MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
CORPUL NATIONAL AL POLITISTILOR

BIROUL EXECUTIV CENTRAL

INFORMARE

03.08.2017

Corpul National al Politistilor va informeaza ca Ministerul Afacerilor Interne a
transmis catre Ministerul Justitiei unele propuneri de amendare a Legii
nr.286/2009 privind Codul penal.

Propunerile vizeaza revizuirea continutului unor infractiuni, in contextul
masurilor initiate de MAI pentru asigurarea eficienta a protectiei vietii si
integritatii personalului, care desfasoara activitati in spatiul public,
respective pentru cresterea autoritatii acestuia.

1. Iindsprirea pedepselor pentru ultraj si ultraj judiciar
Problematica sanctionarii eficiente a infractiunilor de ultraj, este una intens
mediatizata, dezbatuta si de actualitate.

Modul de producere a ultrajelor releva un proces complex, cu cauze multiple, a
caror existenta, suprapusa unor factori circumstantiali sau de personalitate,
conduc la aparitia acestor evenimente. La nivel social, se poate vorbi despre
proliferarea violentei, a modelelor comportamentale agresive, dar si de erodarea
prestigiului unor purtatori de autoritate. Atat in plan individual, al personalului din
structurile de ordine publica, cat si in plan organizational si institutional,
infractiunea de ultraj determina erodarea increderii si scaderea respectului fata
de institutiile de aplicare a legii.

Pe de alta parte, a devenit un fapt curent ca interventia politistilor sau
jandarmilor, in situatiile in care este vizata o comunitate de oameni sau anumite
medii sociale, sa se soldeze cu amenintari, loviri sau alte violente, vatamari
corporale, loviri sau vatamari cauzatoare de moarte ori chiar cu omorul
personalului implicat. Nu intamplator, in semestrul I al acestui an, se constata o
crestere a numarului infractiunilor de ultraj asupra personalului din cadrul Politiei
Romane (+7,3%).

Cu tot efortul realizat de Ministerul Afacerilor Interne, pentru o abordare pe mai
multe paliere a acestei problematici (din perspectiva organizational-manageriala,
a relatiilor publice sau financiara), in randul politistilor, jandarmilor sau altor
militari care exercita competente in sfera ordinii publice, exista in continuare
ingrijorarea ca statul, prin autoritatile sale, nu trateaza cu suficienta atentie
nevoia de a institui, prin lege, masurile necesare de protectie a personalului.

Mai mult, constatam ca slabirea autoritatii statului este resimtita de populatie si
chiar criticata de aceasta (cu ocazia diferitelor interventii solicitate prin serviciul
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112), iar perpetuarea acestei stari de fapt genereaza o stare de disconfort social,
diminueaza capacitatea de aplicare a legii, de catre organele in drept, si aduce
grave prejudicii in ceea ce priveste increderea in institutiile de aplicare a legii.
Rezulta astfel o ineficienta a noilor prevederi din noul Cod penal, in ceea ce
priveste tragerea la raspundere pentru infractiunile de ultraj, iar procentul de
85% al autorilor cercetati in stare de libertate influenteaza in mod negativ
autoritatea politistului in comunitate.
In context, propunem:

a. reformularea alineatului (4) al articolului 257 (Ultrajul):

»(4) Faptele prevazute in alin. (1)-(3), comise asupra unui politist,
jandarm sau militar, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in
legatura cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa cu
inchisoarea prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei limite
se majoreaza cu jumatate.”

b. reformularea alineatului (2) al articolului 279 (Ultrajul judiciar):

»,(2) Savarsirea unei infractiuni impotriva unui judecator sau
procuror ori impotriva bunurilor acestuia, in scop de intimidare
sau de razbunare, in legatura cu exercitarea atributiilor de
serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa cu inchisoarea prevazuta
de lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se
majoreaza cu jumatate.”

2. Completarea infractiunii de omor calificat

In cazul uciderii unui politist, pedeapsa maxim& aplicabild in prezent este de
15 - 30 de ani, rezultata ca urmare a majorarii cu jumatate a limitelor de
pedeapsa pentru infractiunea de omor. Raportat strict la calitatea de politist
sau jandarm, persoana investita cu exercitiul autoritatii publice, legea nu
prevede posibilitatea ca in cazul uciderii sale sa fie aplicata pedeapsa
detentiunii pe viata. Evidentiem faptul, ca in legislatia penala anterioara exista
0 asemenea posibilitate (Codul penal din 1968 - art. 176 lit. g)).

In context, propunem ca la alineatul (1) al articolului 189 (Omorul calificat) s&
se introduca o noua litera, lit. i), cu urmatorul cuprins:

»i) impotriva unui judecator, procuror, politist, jandarm sau militar,
aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea acestor atributii,”

2. Reconsiderarea infractiunii de tulburare a ordinii si linistii publice

Ordinea si linistea publica este tulburata cu precadere atunci cdnd au loc in
public, manifestari sau comportari imorale, cand se produc scandaluri,
respectiv cdnd oamenii se vad in primejdie de a fi obiect al unor violente
fizice sau de limbaj.

Provocarea de scandal, comportamentul violent, prin amenintari sau prin
distrugerea de bunuri (spargerea de geamuri, sticle etc.), intr-un local
public sau privat, impiedicarea prin violenta sau amenintare a circulatiei
normale a pietonilor sau vehiculelor etc., reprezinta fapte prin care se
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tulbura ordinea si linistea publica. Din practica a reiesit ca astfel de
elemente prezinta un pericol social ridicat, respectiv un pericol concret
pentru ordinea publica. Periculozitatea sociala reiese din valorile lezate, din
rezonanta faptelor comise, din atitudinea de indiferenta a faptuitorilor fata
de regulile sociale si bunele moravuri, de sfidare a comunitatii locale,
precum si de prevalare a propriului interes, fata de interesul public.

Tulburarea ordinii si linistii publice produce, in constiinta opiniei publice, o
stare de neliniste si de insecuritate a relatiilor de convietuire sociala.
Interventia prompta a organelor de aplicare a legii (politie si/sau
jandarmerie), in cazul savarsirii unor fapte de tulburare a ordinii si linistii
publice, reprezinta o cauza favorizatoare a comiterii, ulterior, de catre cei
cercetati/sanctionati, a unor eventuale acte de razbunare impotriva
politistilor care au efectuat investigatiile.

In acest context, consideram utila reanalizarea principiului noii politici
penale (de reducere a pedepselor, cu aplicabilitate directa in cazul
infractiunii de la art. 371 C.p. - Tulburarea ordinii si linistii publice), si
necesara o regandire a cuantumului pedepsei (in cazul prezentat), prin
prisma valorilor sociale aparate. O astfel de abordare este de natura sa
asigure o protectie efectiva a celor insarcinati cu aplicarea legii si sa evite
perceptia populatiei ca sistemul sistemul judiciar nu este eficient si
indeajuns de preocupat in a-i asigura securitatea sociala.

Pentru motivele prezentate, apreciem oportuna modificarea regimului
sanctionator al infractiunii de tulburare a ordinii si linistii publice, prev. de
art. 371 Cod penal, pedeapsa propusa creand premisele necesare
descurajarii elementelor turbulente si cresterii increderii in autoritatea si
fermitatea organelor statului.

Ca urmare, propunem modificarea articolului 371 - Tulburarea

ordinii si linistii publice, astfel:

~Fapta persoanei care, in public, prin violente comise impotriva
persoanelor sau bunurilor ori prin amenintari sau atingeri grave aduse
demnitatii persoanelor, tulbura ordinea si linistea publica se pedepseste

cu inchisoaredela 1 la 5 ani.”
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