MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
CORPUL NATIONAL AL POLITISTILOR

BIROUL EXECUTIV CENTRAL

INFORMARE

In cadrul activitatilor de dialog social desfasurate de Ministerul Afacerilor
Interne si partenerii sociali din domeniul de activitate al ministerului si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2011 a Dialogului Social si ale Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 90/2013, ambele cu modificarile si completarile
ulterioare, in ziua de miercuri, 21 septembrie 2017, ora 17.00, la sediul Ministerului
Afacerilor Interne din Piata Revolutiei nr. 1A, a avut loc sedinta Comisiei de Dialog
social.

Sedinta a fost condusa de doamna ministru Carmen Dan, la intélnire
participand Corpul National al Politistilor si reprezentanti ai organizatiilor sindicale
reprezentative.

Pe ordinea de zi s-a aflat Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul ordinii si sigurantei publice,
aceasta reprezentand un prim demers de interventie normativa asupra statutului
politistului, pe segmentul de intarire a autoritatii.

Prin proiectul de Lege prezentat, Ministerul Afacerilor Interne propune o serie
de masuri care sa conduca la cresterea capacitatii de interventie in domeniul ordinii
si sigurantei publice, prin aceasta intelegdndu-se instituirea instrumentelor legale
necesare exercitarii atributiilor de serviciu sau indeplinirii misiunilor, dar si a celor
necesare asigurarii unei protectii juridice si, mai ales, fizice, a personalului angrenat.

Masurile propuse de MAI sunt insotite si de o serie de garantii oferite
cetateanului, care, prin texte de lege predictibile va cunoaste care i sunt drepturile,
caror obligatii trebuie sa se conformeze, care sunt limitele de actiune ale politistului,
motivele utilizarii unor mijloace din dotare, s.a.m.d.

Prin proiectul de lege se propune amendarea urmatoarelor acte normative:

A. Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare
a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice

a) Daca dupa aplicarea amenzii prevazute de lege, se continua incalcarea
legii, prin ignorarea avertismentelor lansate de agentul constatator,
si prin aceasta este adusa o tulburare sau impiedicare a folosirii
normale a unor locuinte, fapta va fi considerata infractiune si pedepsita
cu inchisoare de la 1 la 5 ani. De retinut ca faptele prevazute de
Legea nr.61/1991 vor fi in continuare sanctionate contraventional,
aplicarea amenzii va fi in continuare instrumentul principal de
restabilire a ordinii publice. Totusi, se consider ca repetarea sau
refuzul de a inceta savarsirea faptelor, dupa ce agentul constatator
avertizeaza asupra consecintelor, trebuie sa conduca la masuri mai
drastice, de natura penala.
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Aplicarea unei amenzi contraventionale impotriva celor care impiedica
organele de ordine publica sa legitimeze sau sa conduca o persoana
la sediul politiei se dovedeste a fi ineficienta. Pentru acest motiv, se
propune incriminarea si pedepsirea cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda a faptei persoanei care, desi este avertizata cu privire
la consecintele legale la care se expune, impiedica in orice mod
organele de ordine publica de a-si indeplini, in conditiile legii,
obligatii de serviciu.
Se propune incriminarea faptei de a intrebuinta in public cuvinte ori
gesture jignitoare sau obscene in mod nemijlocit la adresa unui organ
de urmarire penala sau de ordine publica, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu, si pedepsirea cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda.

Legea 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei

Protectia politistului, cu respectarea drepturilor persoanei.
Politistul va avea dreptul sa solicite oricarei persoane care face
obiectul unor masuri politienesti, sa tina mainile la vedere si/sau sa
adopte o pozitie inofensiva care exclude savarsirea unei actiuni violente
indreptate impotriva acestuia ori fuga. Totodata, pentru a mentine un
echilibru just, este necesara crearea unor mecanisme de
protectie/garantii:

o pe de o parte, politistul nu va putea sa solicite
adoptarea pozitiei culcat daca persoana vizata este o
femeie cu semne vizibile de sarcind, o persoana cu semne
vadite de invaliditate sau este un copil;

o pe de alta parte, se va prezuma ca exista intentia unei
actiuni violente indreptate impotriva politistului, fapta
oricarei persoane de a se apropia de acesta dupa ce, in
prealabil, a fost somata prin cuvintele ,Stai, politia! - Nu te
apropia!”;

; nesupunerea justifica utilizarea de catre politist a
fortei si, dupa caz, a mijloacelor din dotare, cu aplicarea
regulilor specifice.

Legitimarea si stabilirea identitatii. Legea in vigoare stabileste ca
politistul are dreptul sa legitimeze si sa stabileasca identitatea persoanelor
care incalca dispozitiile legale ori sunt indicii ca acestea pregatesc sau au
comis o fapta ilegala. Textul poate fi imbunatatit, prin enumerarea
explicita, detaliata, a situatiilor in care se justifica o astfel de
masura; de asemenea,modalitatile in care politistul poate actiona trebuie
sa fie cunoscute, atat de acesta, cat si de cetatean:

o verificarea unui act de identitate, a unui act prevazut cu
fotografie;

o ascultarea declaratiilor persoanei;

o verificarea, pe loc, in bazele electronice de date la care are
acces politistul

o fotografierea, procesarea amprentelor, semnalmentelor si
semnelor particulare ale persoanei, masuri realizate la
sediul politiei;

o publicarea unei fotografii, inregistrari, schite sau descrieri a
persoanei, daca exista o convingere rezonabila ca aceasta
masura va ajuta la stabilirea identitatii persoanei.

Textul de lege va permite ca ultimele doua activitati sa se poata
realiza chiar fara consimtamantul persoanei, cata vreme acestea
se circumscriu scopului identificarii persoanei.

Conducerea la sediul politiei, controlul corporal, al bagajelor si

vehiculului persoanei. Controlul corporal, al bagajelor si vehiculului

persoanei legitimate se va face in scopul ridicarii bunurilor supuse
confiscarii, in situatia in care, datorita locului, momentului,
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circumstantelor, ori comportamentului, exista suspiciunea ca astfel de
bunuri se gasesc asupra acesteia. Controlul corporal se va face sumar si
cu respectarea demnitatii umane. Controlul corporal se efectueaza de
catre o persoana de acelasi sex cu persoana controlata, cu exceptia
situatiei in care este necesara deposedarea de o arma de foc sau arma
alba a carei detinere este vizibild sau cunoscutda. Concomitent, se stabilesc
drepturile persoanei conduse la sediul politiei:

o de a fi informata cu privire la motivele conducerii si la
drepturile ce-i revin;

o de a fi asistata de un avocat, potrivit legii, precum si de a
nu da nici o declaratie fara prezenta acestuia, cu exceptia
comunicarii datelor de identificare;

o de a solicita informarea unui membru de familie sau a
altei persoane desemnate de aceasta cu privire la masura
luata;

o de a solicita informarea reprezentantilor diplomatici ai
statului de provenienta, in cazul cetatenilor straini;

o de a comunica prin interpret sau prin intermediul unei
persoane cu aptitudini de comunicare, in situatia in care
nu vorbeste sau nu intelege limba romana ori nu se poate
exprima.

Informarea persoanei trebuie sa se realizeze in cel mai scurt
timp posibil de la momentul sosirii la sediul politiei. In cazul
minorului sau al persoanei lipsite de capacitate de exercitiu,
politistul va avea obligatia de a informa reprezentantul legal cu
privire la masura luata. Daca persoana condusa la sediul politiei
prezinta simptome vizibile care necesita asistenta medicala
de urgenta, in cel mai scurt timp, politistul solicita serviciilor
specializate acordarea acestei asistente.
Verificarea situatiei persoanei conduse la sediul politiei si luarea
masurilor legale se realizeaza in cel mult 24 de ore, ca masura
administrativa. Odata realizata identificarea persoanei,
politistul are obligatia de a permite acesteia sa paraseasca
sediul politiei; la implinirea termenului de 24 de ore, persoana
are dreptul sa paraseasca sediul politiei, chiar daca
identitatea sa nu a putut fi stabilita. Exceptie vor face situatiile
in care se dispune retinerea ori arestarea preventiva sau in care
persoana face obiectul unei masuri legale care justifica retinerea
sa.
Folosirea fortei. Folosirea fortei presupune utilizarea fortei fizice,
inclusiv prin aplicarea unor procedee de autoaparare sau lovituri, si/sau a
mijloacelor din dotare. In proiectul de lege, se propune ca folosirea
fortei sa fie subordonata principiilor necesitatii, gradualitatii si
proportionalitatii, acest lucru fiind posibil prin norme cuprinzatoare si
clare. In acest fel, modalitatile, procedurile si, in general, conditiile in care
actioneaza politistul vor fi cunoscute inclusiv de cetatean.
Obligatia politistului de a inlatura pericole care ameninta ordinea
publica sau siguranta persoanelor Desi exista o obligatie clarg, a
politistului, de a lua masurile necesare pentru inlaturarea pericolelor
care ameninta ordinea publica sau siguranta persoanelor, legea nu
stabileste si conditiile in care aceasta ar trebui sa fie indeplinita.
Instituirea unor reguli exacte devine necesara atunci cand interventia
presupune patrunderea intr-un spatiu privat si:

o exista suspiciunea ca in acel spatiu se afla o persoana a
carei viata sau integritate corporala este pusa in pericol sau
0 persoana decedata;

o 1n acel spatiu se afla autorul unei infractiuni flagrante sau al
unui act terorist.
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Totodata, in situatiile enumerate, politistul va putea folosi
forta:

o daca existd motive temeinice pentru a anticipa rezistenta
armata sau alte tipuri de violenta ori exista un pericol cu
privire la distrugerea probelor;

o in cazul unui refuz sau daca nu a fost primit niciun raspuns
la solicitarile politistului de a patrunde in acel spatiu.

f) Obligatia de a proteja persoane conferirea dreptului politistului de
solicita interventia autoritdtilor competente sau de a sesiza
reprezentantul legal, atunci cand, in exercitarea atributiilor de serviciu,
identifica persoane care, din cauza varstei sau starii fizice ori psihice se afla
in dificultate si este necesara luarea unor masuri de protectie. De
asemenea, autoritatile competente sau reprezentantul legal vor fi
obligate sa intervina de indata.

g) fnregistrarea interventiilor politienesti Actiunile politistului vor putea fi
inregistrate cu mijloacele audio-video sau foto din dotare, fard
consimtamantul persoanelor. Inregistrarile se vor realiza in scop de
prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si pentru
mentinerea si asigurarea ordinii publice.

C. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.104/2001 privind

organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane

Potrivit legii in vigoare, In executarea atributiilor de serviciu, politistul de
frontiera exercita o serie de drepturi, referitoare la legitimarea si stabilirea identitatii
persoanelor, conducerea acestora la sediul politiei de frontiera. De asemenea, potrivit
legii, politistul de frontiera are dreptul sa foloseasca forta fizicd si mijloacele din
dotare, in raport cu natura si cu gradul de impotrivire a persoanei care a savarsit o
fapta ilegala si cu respectarea stricta a legii. Avand in vedere identitatea metodelor de
actiune, pentru exercitarea acestor drepturi profesionale, precum si necesitatea de a
asigura persoanelor garantiile necesare, se propune ca detalierile anterior prezentate
sa faca obiectul si al unor interventii asupra OUG nr.104/2001.

D. Legea nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al
munitiilor

Nu in toate situatiile este suficienta imobilizarea celor impotriva carora se
executa uzul de armd, mai ales cand, de partea cealaltd a deciziei std nevoia de a
proteja viata, sanatatea sau integritatea unor persoane. In astfel de momente, cand
politistul se afla intr-o situatie limita generata de obligatia de a proteja
persoanele impotriva unor actiuni ilegale si existenta unui pericol grav, iminent
si care nu poate fi inlaturat altfel, este necesar sa se poata face uz de arma,
pentru neutralizarea persoanei impotriva careia se executa. Pentru aceste motive,
se propune o interventie asupra Legii nr.17/1996, prin completarea in mod
corespunzator a art.51.

Cu privire la proiectul prezentat au existat observatii, doamna ministru
propunand o noua intélnire, Luni 25 septembrie 2017, pentru a fi dezbatute toate
aceste propuneri.

In raport de demersurile viitoare, v& vom informa.
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